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WPROWADZENIE

Miedzynarodowe prawo podatkowe jest dziedzing, ktéra w ostatnich latach rozwija
sie bardzo dynamicznie. Chociaz eliminowanie miedzynarodowego podwéjnego opo-
datkowania jest nadal podstawowym celem tego prawa, to postepujaca globalizacja
i cyfryzacja gospodarki oraz towarzyszace jej ,,umigdzynarodowienie podatkéw” sta-
wiajg przed nim nowe wyzwania. Zwigksza si¢ znaczaco aktywno$¢ wielonarodowych
grup spoétek, a ich globalna strategia obejmuje takze ich strategie podatkowa pole-
gajaca na minimalizacji podatkéw przy jednoczesnej maksymalizacji ich globalnego
zysku. Planowanie podatkowe zaczyna intensywnie si¢ rozwija¢ i przybiera coraz
cze$ciej postaé agresywnego planowania podatkowego, ktore stanowi praktyke nieak-
ceptowalng z punktu widzenia intereséw fiskalnych poszczegélnych panstw. Na tym
tle pojawia si¢ problem koordynacji dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania erozji
podstawy opodatkowania i przerzucaniu zyskéw. Dlatego tez OECD i Unia Europej-
ska podjety wiele inicjatyw majacych na celu koordynacje dziatan poszczegdlnych
panstw, wéréd ktorych najwieksze znaczenie majg projekt BEPS i dyrektywa ATAD.
Ich konsekwencja jest : opracowanie w 2017 r. nowej wersji Modelu Konwencji OECD,
ktéra zawiera obszerne zmiany w poréwnaniu z poprzednia wersja z 2014 r., przysta-
pienie przez wiele paiistw do konwencji MLI umozliwiajacej wprowadzanie zmian do
umow bilateralnych bez konieczno$ci dwustronnych negocjacji, wprowadzenie zmian
do Wytycznych OECD w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonaro-
dowych i administracji podatkowych oraz wprowadzenie licznych nowych regulacji
przeciwko unikaniu opodatkowania do porzadku krajowego panstw czlonkowskich
UE na skutek implementacji dyrektyw unijnych.

Celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie najnowszych kierunkéw zmian mie-
dzynarodowego prawa podatkowego i regulacji prawnych bedacych ich wynikiem.
Sklada sie ona z pigciu czgsci. Cze$¢ pierwsza poswigcona jest ogolnej charaktery-
styce miedzynarodowego prawa podatkowego ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
zasad i zrodet oraz wspdlczesnych tendencji. Czesci II i III obejmujg problematyke
eliminowania podwdjnego opodatkowania, natomiast cz¢s¢ IV - naduzycia uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania i innych form mi¢dzynarodowego unikania
opodatkowania. Cze$¢ V dotyczy natomiast miedzynarodowej wspolpracy w obsza-
rze podatkéow.
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Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla studentdéw szkét wyzszych, ktorzy chcie-
liby rozszerzy¢ swoja wiedze z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego, jak
i praktykow zajmujacych sie prawem podatkowym.

Wszystkie tlumaczenia tresci postanowien Konwencji Modelowej OECD i komenta-
rzy do nich s3 mojego autorstwa i nie byly przedmiotem autoryzacji ze strony OECD.

Stan prawny 14.01.2020 r.
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1) do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu dodaje si¢ dochody zagraniczne
zwolnione od podatku i od sumy tych dochodéw oblicza si¢ podatek wedtug
skali progresywnej;

2) ustala si¢ stope procentowa tego podatku do tak obliczonej sumy dochoddw;

3) ustalong stope procentowa stosuje si¢ do dochodu podlegajacego opodatkowaniu
w kraju.

Sens tego wariantu metody zwolnienia przy zalozeniu progresywnej skali podatko-
wej polega na tym, aby podatnik, ktory caly swoj dochod uzyskal w kraju, nie byt
w gorszej sytuacji niz podatnik, ktéry osiagnat taki sam dochéd, z tym ze na kwote
tego dochodu sklada si¢ czesciowo dochdd osiagniety w kraju, a czesciowo dochdd
osiagniety za granicg. Zastosowanie tej metody spowoduje, ze dochdd obu podatni-
kow zostanie opodatkowany taka sama stopg podatkows.

Artykut 23A ust. 4 stanowi, ze metoda zwolnienia nie powinna by¢ stosowana do do-
chodu uzyskiwanego przez rezydenta umawiajacego si¢ pafistwa, jesli drugie umawia-
jace si¢ panstwo stosuje postanowienia tej konwencji w celu zwolnienia takiego do-
chodu z opodatkowania lub stosuje do takiego dochodu postanowienia art. 10 ust. 2
lub art. 11. Celem tego przepisu jest zapobiezenie podwojnemu nieopodatkowaniu
lub zanizeniu opodatkowania. Najcze$ciej do takiej sytuacji dochodzi, gdy nie ma
zgodnosci miedzy panstwem rezydencji i panstwem Zrddta co do faktéw lub inter-
pretacji postanowiert Modelu Konwencji OECD.

Artykul 23B. Metoda kredytu (Credit method)

Artykut 23B definiuje druga z metod eliminowania podwdjnego opodatkowania
- metode kredytu podatkowego, nazwang tez w jezyku polskim metodg zaliczenia
(podatek zaptacony w panstwie zrodla zalicza si¢ na poczet podatku zaplaconego
od dochodu zagranicznego w panstwie rezydencji). Ustep 1 tego artykulu stanowi,
ze je$li rezydent umawiajacego si¢ panstwa osiaga dochod lub posiada majatek w dru-
gim umawiajacym si¢ panstwie, ktéry moze by¢ opodatkowany w drugim umawia-
jacym sie panstwie zgodnie z postanowieniami tej konwencji, to pierwsze panstwo
zezwoli na:
a) odliczenie od podatku od dochodu tego rezydenta kwoty réwnej podatkowi do-
chodowemu zaptaconemu w tym drugim panstwie,
b) odliczenie od podatku od majatku tego rezydenta kwoty réownej podatkowi
od majatku zaptaconemu w tym drugim panstwie.

Dalej przepis ten okreéla limit odliczenia, o ktérym wspomniano juz przy oma-
wianiu treéci art. 23A ust. 2. Limit ten stanowi podatek, ktéry rezydent zaplacitby
w panstwie rezydencji od tego samego rodzaju dochodu (majatku), ktéry zostal opo-
datkowany w panstwie zrédta. Artykul 23B ust. 1 dla okreslenia tego limitu uzywa
sformulowania: ,,Jednakze takie odliczenie w zadnym razie nie moze przekroczy¢
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tej czesci podatku dochodowego lub podatku od majatku, obliczonego przed doko-
naniem odliczenia, ktéra przypada badz na dochdd badz na majatek, jaki moze by¢
opodatkowany w tym drugim panstwie”. Ten rodzaj limitowanego kredytu podat-
kowego nosi nazwe zwyklego odliczenia (ordinary tax credit). Obok niego wyréznia
sie pelne odliczenie (full tax credit), polegajace na odliczeniu rzeczywistej kwoty
podatku zaptaconego w panstwie zrédta. W praktyce jest ono rzadko stosowane.
Réznica pomiedzy zwyklym i pelnym odliczeniem wynika z réznicy w wysoko-
$ci stawek podatkowych pomiedzy panstwem zrodla a pafistwem rezydencji. Jezeli
w panstwie rezydencji do danego rodzaju dochodu stosowana jest stawka nizsza
niz w panstwie zrodta, to kwota odliczenia zwyklego bedzie nizsza od podatku rze-
czywiscie zaplaconego w panstwie Zrédla.

Artykul 23B ust. 2 stanowi, ze jezeli zgodnie z jakimkolwiek postanowieniem kon-
wencji dochdd lub majatek posiadany przez rezydenta umawiajgcego sie panstwa jest
zwolniony od podatku w tym panstwie, panstwo to moze jednak przy obliczaniu
kwoty podatku od pozostalego dochodu lub majatku wzig¢ pod uwage zwolniony
dochdd lub kapital. Zgodnie z tg zasadg dochdd zagraniczny zwolniony w panstwie
rezydencji moze by¢ uwzgledniony przy ustalaniu stopy podatkowej od pozostalego
dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wersja Modelu Konwencji OECD z 2017 r. wprowadzita
do art. 23A ust. 1 i art. 23B ust. 1 uzupelnienie o identycznej tresci, a mianowicie po
stowach: ,Jedli rezydent umawiajacego si¢ panstwa osigga dochdd lub posiada ma-
jatek, ktéry moze by¢ opodatkowany w drugim umawiajacym sie panstwie zgodnie
z postanowieniami tej konwencji”, dodano w nawiasie: ,,z wyjatkiem zakresu, w jakim
przepisy te zezwalajg na opodatkowanie przez to drugie panstwo wylacznie z tego
powodu, ze dochdd stanowi réwniez dochdd uzyskany przez rezydenta tego pan-
stwa lub majatek jest réwniez posiadany przez rezydenta tego panstwa”. Dodany frag-
ment okresla wyjatek, kiedy panstwo rezydencji nie jest jednak zobowigzane do za-
stosowania metody zwolnienia lub kredytu podatkowego. Jak stwierdza komentarz
do art. 23A i 23B, dodany fragment przepisu stanowi tylko doprecyzowanie w celu
usuniecia ewentualnych watpliwoéci®. Sens tego wyjatku zostanie wyjasniony przez
przytoczenie w formie skrétowej jednego z przykladow zawartych w komentarzu®.

Przyklad

Spotka A ma siedzibe w panistwie R, jest jego rezydentem i jest opodatkowana od calosci jej
dochodu $wiatowego w tym panstwie. Wspdlnicy sa natomiast rezydentami panstwa S. Pan-
stwo S traktuje spétke jako transparentng podatkowo i opodatkowuje wspdlnikéw od dochodu
uzyskanego z udzialu w spélce A. Dla zrozumienia tego stanu faktycznego nalezy nadmienié,
ze w $wietle praktyki miedzynarodowego prawa podatkowego uznaje sig, ze wspolnik spotki

> OECD, Model Tax Convention..., komentarz do art. 23A i 23B, pkt 11.1.
% OECD, Model Tax Convention..., komentarz do art. 23A i 23B, pkt 11.2.
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transparentnej podatkowo w panstwie siedziby tej sp6tki ma zaklad w rozumieniu art. 5. Pan-
stwo S opodatkowuje zatem wspdlnikéw z tytulu dochodu przypisanego do zakladu potozo-
nego w panstwie R. Pafistwo R, ustalajac podatek nalezny od sp6iki A, nie jest zobowigzane
do zastosowania metody unikania podwodjnego opodatkowania okreslonej w art. 23A lub 23B
w odniesieniu do dochodu sp6iki, poniewaz wylacznym powodem, dla ktérego panistwo S
moze opodatkowa¢ ten dochdd zgodnie z przepisami konwencji, jest rezydencja wspolnikow
spolki A na jego terytorium. Inna bedzie natomiast sytuacja panstwa S, ktore bedzie musiato
zastosowa¢ jedng z metod unikania opodatkowania.

Zagadnienie metod eliminowania podwdjnego opodatkowania zostanie blizej omo-
wione w cze$ci 111, rozdziale 14.

5.6. Przepisy szczegdlne

Artykul 24. Réwne traktowanie (Non-discrimination)

Artykul 24 reguluje nastepujace zasady réwnego traktowania.

1. Réwne traktowanie ze wzgledu na obywatelstwo (art. 24 ust. 1)

Obywatele umawiajacego si¢ panstwa nie moga by¢ poddani w drugim umawiajg-
cym sie panstwie opodatkowaniu lub obowiazkom z nim zwigzanym, ktére sg inne
lub bardziej ucigzliwe niz opodatkowanie lub zwigzane z nim obowiazki, ktérym
sa lub moga by¢ poddani w tych samych okolicznoéciach, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do rezydencji, obywatele tego drugiego panstwa. Zakaz dyskryminacji
stosuje sie takze do o0sob, ktdre nie sg rezydentami jednego lub obu umawiaja-
cych sie panstw, oraz do bezpanstwowcow, ktdrzy sa rezydentami umawiajacego
sie panstwa. Zakres podmiotowy tego zakazu dyskryminacji jest szerszy niz innych
postanowien Modelu Konwencji OECD, gdyz odnosi si¢ generalnie do obywateli,
podczas gdy inne przepisy dotycza, zgodnie z art. 1, 0séb bedacych rezydentami
jednego lub obu umawiajacych si¢ panstw. W tym kontekscie nalezy przypomniec
tres¢ art. 3, zgodnie z ktérym pojecie obywatela (national) oznacza takze osobe
prawna, spdtke osobowa lub stowarzyszenie utworzone na mocy prawa obowiazu-
jacego w tym umawiajacym sie panstwie.

Komentarz do art. 24 ust. 1 wyjadnia, ze przepis ten zakazuje dyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo i wymaga, aby inne odnosne elementy, wlaczajac w to
rezydencj¢ jednostki, byty takie same. Zréznicowane traktowanie rezydent6éw i nie-
rezydentéw ma decydujace znaczenie dla krajowych systeméw podatkowych oraz
umoéw podatkowych. Jezeli art. 24 jest analizowany w kontek$cie innych artykutow
konwencji, jest jasne, ze dwie spoiki, ktore nie sg rezydentami tego samego panstwa
dla celéw konwencji, nie s3 na ogdt w tej samej sytuacji dla celow art. 24 ust. 1. In-
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terpretacja ta zilustrowana jest w komentarzu wieloma przykladami, ponizej przed-
stawiono jeden z nich®".

Przyklad

Zgodnie z krajowym prawem podatkowym panstwa A spotki zarejestrowane (incorporated)
w tym panstwie s3 jego rezydentami, a spoiki zarejestrowane za granicg sg nierezydentami.
Umowa bilateralna zawarta pomiedzy pafistwem A i B jest identyczna z Modelem Konwencji
OECD, z wyjatkiem art. 4 ust. 3, ktéry stanowi, Ze jezeli spotka zostanie uznana za rezydenta
obu umawiajgcych si¢ panistw, to rozstrzygajacym kryterium jest kryterium miejsca, w kto-
rym zostala zarejestrowana. Prawo krajowe panstwa A przewiduje, ze dywidendy wyplacane
pomiedzy spotkami zarejestrowanymi w tym panstwie sg zwolnione od podatku. Artykut 24
ust. 1 nie daje podstawy prawnej do uznania, ze skoro wyplata dywidend pomiedzy rezy-
dentami panstwa A jest zwolniona od opodatkowania, to wyplata dywidend miedzy spét-
kami rezydentami panistwa A i spotkami rezydentami panstwa B musi by¢ traktowana tak
samo. To, ze spotki zarejestrowane w panstwie A i B sa traktowane odmiennie, jesli chodzi
o opodatkowanie dywidend, nie stanowi niedozwolonej dyskryminacji, gdyz spétki te nie
sa w tych samych okolicznosciach ze wzgledu na ich rezydencje, a rezydencja jest istotnym

czynnikiem w tym przypadku.

2. Réwne traktowanie zakladu nierezydenta i przedsiebiorstwa rezydenta
(art. 24 ust. 2)

Opodatkowanie zaktadu, ktory przedsiebiorstwo umawiajacego si¢ panstwa posiada
w drugim umawiajacym si¢ panstwie, nie moze by¢ w tym drugim panstwie mniej
korzystne niz opodatkowanie przedsigbiorstw tego drugiego panstwa prowadzacych
taka sama dziatalnos$¢. Ten zakaz dyskryminacji dotyczy wszystkich rezydentdéw
umawiajacego si¢ panstwa majacych zaklad w drugim umawiajagcym si¢ panstwie
niezaleznie od ich obywatelstwa. Warunkiem réwnego traktowania jest prowadzenie
przez zaklad i przedsiebiorstwo takiej samej dzialalno$ci. Na przyklad jesli zakiad
w swojej dziatalno$ci ma m.in. udzielanie pozyczek, ale nie zostal zarejestrowany
jako bank, to nie stanowi dyskryminacji traktowanie go mniej korzystnie niz banku,
gdyz bank i zaktad nie prowadza takiej samej dziatalno$ci*®. Réwne traktowanie nie
oznacza, ze panstwo potozenia zaktadu zobowigzane jest do udzielenia rezydentom
drugiego umawiajacego si¢ panstwa posiadajacych ten zaklad i bedacych osobami
fizycznymi jakichkolwiek osobistych zwolnien, ulg i obnizek podatkowych z uwagi
na stan cywilny i rodzinny, ktérych udziela wltasnym rezydentom.

7 OECD, Model Tax Convention..., komentarz do art. 24 ust. 1, pkt 17i 21.
* OECD, Model Tax Convention..., komentarz do art. 24 ust. 3, pkt 38.
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3. Rowne traktowanie ze wzgledu na mozliwos¢ odliczania kosztow uzyskania
przychodow przy wyplatach na rzecz rezydentéw i nierezydentow (art. 24 ust. 3)

Odsetki, naleznosci licencyjne i inne wydatki ponoszone przez przedsiebiorstwo
umawiajgcego sie panstwa na rzecz rezydenta drugiego umawiajacego si¢ panstwa
sg odliczane przy okreslaniu zyskow tego przedsigbiorstwa podlegajacych opodatko-
waniu na takich samych zasadach, jakby zostaly one wyplacone na rzecz rezydenta
tego pierwszego panstwa. Ta sama sytuacja dotyczy opodatkowania majatku, jesli
chodzi o dlugi zaciagnigte u nierezydenta.

4. Rowne traktowanie przedsi¢biorstw powiazanych bez wzgledu na rezydencje
podmiotu kontrolujacego

Przedsigbiorstwa umawiajacego sie¢ panstwa, ktdrych kapitat jest catkowicie lub cze¢$-
ciowo wlasnoscia lub jest kontrolowany bezpo$rednio lub posrednio przez jednego
rezydenta lub wieksza liczbe rezydentéw drugiego umawiajacego sie panstwa, nie
moga by¢ w tym pierwszym panstwie poddane opodatkowaniu lub obowigzkom
z nim zwigzanym, ktére sg inne lub bardziej ucigzliwe niz opodatkowanie lub obo-
wigzki z nim zwigzane, ktérym poddane sa podobne przedsi¢biorstwa pierwszego
wymienionego panstwa.

Ustep 6 art. 24 odnosi si¢ natomiast do podatkéw, ktérych dotycza przedstawione
wyzej zasady réwnego traktowania. Zgodnie z jego brzmieniem art. 24, bez wzgledu
na postanowienia art. 2 Modelu Konwencji OECD (artykul ten wymienia podatki
objete zakresem przedmiotowym konwencji), stosuje si¢ do wszystkich podatkdw
niezaleznie od ich rodzaju i nazwy, a zatem takze tych niewymienionych w art. 2.

Artykul 25. Procedura wzajemnego porozumiewania si¢ (Mutual agreement pro-
cedure - MAP)

Artykul 25 reguluje procedure wzajemnego porozumiewania si¢ umawiajacych sie
panstw, do oznaczenia ktorej powszechnie uzywa si¢ skrétu MAP.

Ustepy 11 2 art. 25 dotycza sytuacji, gdy rozpoczecie MAP nastepuje z inicjatywy
podatnika, i okreslaja warunki wszczecia takiej procedury oraz jej przebieg. Prze-
stankg materialng po stronie podatnika jest uznanie, ze dzialania jednego lub obu
umawiajgcych sie panstw powoduja lub spowoduja dla niego opodatkowanie, ktore
jest niezgodne z postanowieniami umowy. Wéwczas moze on przedstawi¢ swoj przy-
padek wlasciwej wladzy ktoregokolwiek z umawiajacych sie panistw. Zmiana ta wpro-
wadzona w wersji Modelu Konwencji OECD z 2017 r. ma charakter zasadniczy, gdyz
dotychczasowe brzmienie przepisu przewidywalo mozliwo$¢ przedstawienia sprawy
wlasciwemu organowi tego umawiajagcego sie paistwa, w ktorym osoba wszczynajaca
procedure jest rezydentem podatkowym. Przestanka czasows jest przedstawienie tego
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